LEIN° 14.517, DE 16 DE OUTUBRO DE 2007

(Projeto de Lei n° 503/06, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, cria a Companhia Sao
Paulo de Parcerias - SPP e d4 outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicdes que
lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 9 de outubro
de 2007, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Pablico-Privadas, destinado a
promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizag¢ao de parcerias publico-
privadas no dmbito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

§ 1°. As parcerias publico-privadas de que trata esta lei sdo mecanismos de colaboragdo
entre o Municipio e os agentes do setor privado, com o objetivo de implantar e
desenvolver obra, servico ou empreendimento publico, bem como explorar a gestdo das
atividades deles decorrentes, cabendo remuneracao aos parceiros privados segundo
critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagdo dos investimentos

realizados.

§ 2°. As concessdes patrocinadas em que houver previsao de remuneracdo do parceiro
privado mediante a cobranca de peddgio serdo objeto de lei especifica.

Art. 2°. O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes
diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na
prestacao de servigos e a sustentabilidade econdmica de cada empreendimento;

IT - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos agentes
privados incumbidos de sua execugao;

IIT - indisponibilidade das fung¢des politica, normativa, policial, reguladora, controladora
e fiscalizadora do Municipio;

IV - universalizacio do acesso a bens e servicos essenciais;
V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI - responsabilidade fiscal na celebracdo e execugdo dos contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental.



Art. 3°. Poderdo ser objeto do Programa Municipal de Parcerias Piblico-Privadas:

I - a implantacdo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencdo ou gestao de infra-
estrutura publica;

IT - a prestacao de servico publico;
III - a exploracdo de bem publico;

IV - a execucido de obra para alienacdo, locagcdo ou arrendamento a Administracao
Publica Municipal;

V - a construcdo, ampliacdo, manuten¢ao, reforma e gestao de bens de uso publico em
geral, incluidos os recebidos em delegacdo do Estado ou da Unido.

§ 1°. Observado o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, é vedada a celebragdo de parcerias puiblico-privadas nos seguintes
casos:

I - execugdo de obra sem atribui¢ao ao contratado do encargo de manté-la e explora-la
por, no minimo, 5 (cinco) anos;

II - que tenha como tnico objeto a mera terceirizagao de mao-de-obra, o fornecimento e
a instalagdo de equipamentos ou a execugao de obra publica, bem como as prestacdes
singelas ou isoladas, quais sejam, aquelas que nao envolvam conjunto de atividades.

§ 2°. As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracao do parceiro privado for paga pela Administracao Publica dependerdo de
autorizagao legislativa especifica.

§ 3°. Sera permitido o aditamento que envolva o alongamento do prazo contratual, por
tempo ndo superior a 25% (vinte e cinco por cento) do prazo previsto no contrato,
observado o prazo maximo de vigéncia estabelecido na legislacdo federal.

§ 4°. Outras alteracdes relativas ao prazo previsto no § 3° deste artigo dependerao de
prévia autorizacao legislativa.

CAPITULO 1I
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 4°. Os contratos de parceria publico-privada reger-se-ao pelo disposto nesta lei e na
lei federal aplicdvel, pelas normas gerais do regime de concessao e permissio de
servicos publicos, de licitacdes e contratos administrativos, com prazo de vigéncia ndo
inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogacdo e deverdo estabelecer:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de execucdo e prazos
estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliacao de



desempenho a serem utilizados, mediante ado¢do de indicadores capazes de aferir o
resultado;

IT - a remuneragdo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessério a amortizagdo dos
investimentos;

III - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessdrios a execugao do
objeto e de sujeitar-se aos riscos do negdcio, bem como as hipéteses de exclusio de sua
responsabilidade;

b) a possibilidade de término do contrato ndo s6 pelo tempo decorrido ou pelo prazo
estabelecido, mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado em funcao
do investimento realizado;

c¢) a dispensa de cumprimento de determinadas obrigacdes por parte do parceiro privado
nos casos de inadimplemento do parceiro publico;

IV - identificacdo dos gestores responsaveis pela execucgdo e fiscalizagdo.

§ 1°. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem como a implementacgado de
projetos associados, podendo promover a institui¢ao de servidoes e as desapropriacoes,
diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

§ 2°. As relagdes contratuais firmadas anteriormente a esta lei poderdo ser modificadas
para atendimento dos preceitos aqui estabelecidos, a critério do Poder Executivo
Municipal.

Art. 5°. Poderdo figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas as entidades
do Municipio de Sao Paulo a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a
titularidade dos bens ou servicos objeto da contratacao, incluindo autarquias, fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Art. 6°. Antes da celebracdo do contrato, o parceiro privado deverd constituir sociedade
de propdsito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria.

Art. 7°. A remuneragdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacdo isolada ou

combinada das seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usudrios, informando-se ao Poder Legislativo sua composicao,
forma de reajuste e demais informacdes relativas ao assunto;

II - pagamento com recursos orcamentarios;



III - cessao de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos, e das entidades
da Administragao Municipal;

IV - cessao de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos materiais ou
imateriais;

V - transferéncia de bens moéveis e imdveis, observada a legislacdo pertinente;
VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacao aplicavel,

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados,
com informacdo ao Poder Legislativo de sua composi¢do e origem.

§ 1°. A remuneragdo do contrato dar-se-4 a partir do momento em que o servico, a obra
ou o empreendimento contratado estiver disponivel para utilizacao.

§ 2°. Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da modernizacdo, da expansdo ou
da racionalizagdo de atividade desenvolvida pelo contratado, da repactuacio das
condig¢des de financiamento e da reducao do Onus tributédrio serdo compartilhados com o
contratante.

§ 3°. A remuneragdo do parceiro privado poderd sofrer atualiza¢io periédica com base
em férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagdo, informando-se
previamente ao Poder Legislativo sua composicao.

§ 4°. Os contratos previstos nesta lei poderao prever o pagamento, ao parceiro privado,
de remunerac¢do varidvel vinculada ao seu desempenho na execucao do contrato,
conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

Art. 8°. Sem prejuizo das sanc¢Oes previstas na legislacio pertinente, o contrato podera
prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigacao pecunidria a cargo do
contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

Art. 9°. Os instrumentos de parceria piblico-privada poderdo prever mecanismos
amigdveis de solucdo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem,
nos termos da legislacdo em vigor.

§ 1°. Na hipétese de arbitramento, serdo escolhidos trés arbitros de reconhecida
idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado e um de
comum acordo, por ambas as partes.

§ 2°. A arbitragem terd lugar no Municipio de Sdo Paulo, em cujo foro serdo ajuizadas,
se for o caso, as acdes necessdrias para assegurar a sua realizacdo e a execugao de
sentenca arbitral.

CAPITULO 1II

DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS



Art. 10. A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera realizada
pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Prefeito, que definird as prioridades
quanto a implanta¢do, expansdo, melhoria, gestdo ou exploragcdo de bens, servicos,
atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 11. O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas serd
integrado pelos seguintes membros:

I - o Secretério do Governo Municipal;

IT - o Secretario Municipal de Planejamento;

III - o Secretario Municipal de Finangas;

IV - o Secretario Municipal de Gestao;

V - o Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos;

VI - como membro eventual, o titular do 6rgao municipal diretamente relacionado com
o servigo ou atividade objeto da parceria publico-privada.

§ 1°. A Presidéncia do Conselho serd exercida pelo Secretario do Governo Municipal.
§ 2°. O Presidente do Conselho proferird o voto de desempate, quando for o caso.
§ 3°, Cabera ao Conselho Gestor:

I - aprovar projetos de parceria puiblico-privadas, observadas as disposi¢des do art. 4°
desta lei;

II - acompanhar permanentemente a execucao dos projetos de parcerias publico-
privadas para avaliacdo de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente
definidos;

III - supervisionar as atividades da Companhia Sdo Paulo de Parcerias - SPP;

IV - decidir sobre a alteragdo, revisdo, rescisdo, prorrogacao ou renovagao dos contratos
de parcerias publico-privadas;

V - fazer publicar as atas de suas reunides no Didrio Oficial da Cidade;

VI - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, que disciplinard as atribui¢des de seus
membros, seu funcionamento, procedimentos internos relativos a aprovagao de projetos
e deliberagdes sobre os assuntos submetidos a sua apreciacdo, auséncias e casos de
impedimento.

§ 4°. A participacdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo considerada servico
publico relevante.



§ 5°. Cabera a Secretaria do Governo Municipal executar as atividades operacionais e de
coordenagdo das parcerias publico-privadas, bem como assessorar o Conselho Gestor do
programa ora instituido e divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos
de parceria, apoiada por equipe técnica.

§ 6°. O Conselho Gestor remeterd a Camara Municipal, anualmente, até o ultimo dia qtil
do més de marco, relatorio detalhado das atividades desenvolvidas e desempenhadas no

ambito dos contratos de parceria publico-privadas no ano anterior.

Art. 12. Sdo condi¢des para a inclusio de projetos no Programa Municipal de Parcerias
Puablico-Privadas:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto,
bem como o cardter prioritdrio da respectiva execucdo, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Executivo Municipal;

IT - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstra¢do das metas e resultados a
serem atingidos, cronograma de execuc¢do, forma e prazo de amortizacio do capital
investido, bem como a indicacao dos critérios de avaliagao ou desempenho a serem
utilizados.

Parédgrafo tnico. A aprovacao do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:

I - elaboragdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro;

IT - demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;

IIT - comprovacao de compatibilidade com a lei orcamentaria anual, a lei de diretrizes
or¢amentdrias e o plano plurianual.

CAPITULO IV

DA COMPANHIA SAO PAULO DE PARCERIAS - SPP

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a constituir pessoa juridica, sob a forma de
sociedade por a¢des, denominada Companhia Sdo Paulo de Parcerias - SPP, vinculada a

Secretaria Municipal de Finangas, para os fins de:

I - viabilizar e garantir a implementacdo do Programa Municipal de Parcerias Pablico-
Privadas;

IT - gerir os ativos a ela transferidos pelo Municipio ou que tenham sido adquiridos a
qualquer titulo;

IIT - atuar em outras atividades relacionadas ao Programa Municipal de Parcerias
Puablico-Privadas.

Art. 14. A SPP tera sede e foro no Municipio de S@o Paulo.



Art. 15. O capital social da SPP serd composto por agcdes ordindrias ou preferenciais
nominativas, sem valor nominal, podendo o Municipio integraliza-lo em dinheiro ou em
bens e direitos avaliados na forma da legislacdo pertinente.

§ 1°. Poderao participar do capital da SPP entidades da Administracdo Municipal, desde
que o Municipio mantenha, no minimo, a titularidade direta da maioria das acdes com
direito a voto.

§ 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a subscrever e integralizar o capital da SPP com
os seguintes bens e direitos, na forma do "caput" deste artigo:

I - im6veis de sua propriedade, relacionados no Anexo Unico integrante desta lei;

II - acOes ordindrias ou preferenciais, de titularidade do Municipio e de suas autarquias,
no capital de sociedades an6nimas, que ndo sejam necessarias para assegurar o exercicio
do respectivo poder de controle em carater incondicional;

III - titulos da divida publica, emitidos na forma da legislacdo aplicavel,
IV - titulos e valores mobiliarios;

V - direitos referentes ao Fundo de Compensag¢ao das Variacoes Salariais - FCVS e
recursos financeiros federais e estaduais, cuja transferéncia independa de autorizacao
legislativa especifica;

VI - outros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do Municipio, inclusive os

origindrios de parcelamento de tributos municipais, mantidas, neste caso, as condi¢des
do parcelamento, tais como o nimero de prestacdes, o valor, os critérios de atualiza¢ao
e as datas de vencimento.

§ 3°. Os direitos creditérios de natureza tributdria a que se refere o inciso VI do § 2° ndao
abrangem os valores referentes a vinculagdes legais ou constitucionais e, quando
houver, os valores referentes a despesas judiciais e honorarios advocaticios.

§ 4°. Na cessao dos direitos creditérios de natureza tributdria de que trata o inciso VI do
§ 2°, serd observado o sigilo relativamente a qualquer informagdo sobre a situacdo
econdmica ou financeira do contribuinte ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
dos negdcios ou atividades destes.

§ 5°. E vedado a SPP ceder os direitos creditérios de natureza tributdria a que se refere o
inciso VIdo § 2°.

§ 6°. Cabera a Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos, pela Procuradoria Geral do
Municipio, adotar as medidas administrativas e judiciais necessdrias a preservacao dos
direitos creditdrios de natureza tributéria de que trata o inciso VI do § 2°, prestando,
ainda, assessoria e consultoria juridica a SPP para este fim.

§ 7°. Para a subscricdo e integralizacao de outros imoéveis ao capital da SPP, sera
necessdaria prévia autorizacao legislativa.



Art. 16. Para a consecucdo de seus objetivos, a SPP podera:

I - celebrar, participar ou intervir nos contratos que tenham por objeto:

a) a instituicao de parcerias publico-privadas;

b) a elaboragdo dos estudos técnicos a que se refere o art. 12, inciso II, desta lei;

IT - assumir, total ou parcialmente, direitos e obrigacdes decorrentes dos contratos de
que trata o inciso I deste artigo;

III - contrair empréstimos e emitir titulos, acdes, debéntures e outros titulos, nos termos
da legislacdo em vigor;

IV - prestar garantias reais, fidejussdrias e contratar seguros;
V - explorar, gravar e alienar onerosamente os bens integrantes de seu patrimonio;
VI - participar do capital de outras empresas controladas por ente publico ou privado.

Art. 17. A SPP nao podera receber do Municipio recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral.

Art. 18. A SPP poder4, para a consecucao de seus objetivos, celebrar convénios com
orgdos e entidades da Administracdo Municipal e contratar, observada a legislacdo
pertinente, servigos especializados de terceiros.

Art. 19. A sociedade serd administrada por uma Diretoria, composta por até 3 (trés)
membros, e por um Conselho de Administracao, composto por até 5 (cinco) membros,
tendo, em cardter permanente, um Conselho Fiscal.

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo dos poderes previstos na legislacao societdria e da
observancia as politicas e diretrizes estabelecidas por outros 6rgaos da Administragao
Municipal com competéncia especifica sobre a matéria, o Conselho de Administragao
deverd aprovar previamente os termos e condi¢des de cada uma das operagdes
mencionadas no art. 15 desta lei.

Art. 20. Os projetos de parceria publico-privada serdo objeto de consulta publica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicacdo do edital da respectiva licitagdo,
mediante publicacdo de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por
meio eletronico, no qual serdo informadas as justificativas para a contratagdo, a
identifica¢do do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado, fixando-se
prazo para fornecimento de sugestoes.

Paragrafo tnico. Os termos do edital e do contrato de parceria publico-privada serao
também submetidos a audiéncia publica, sem prejuizo e nos termos da legislacdo federal
vigente.

Art. 21. Fica a Companhia Metropolitana de Habita¢do de Sao Paulo - COHAB/SP
autorizada a transferir, a titulo oneroso ou gratuito, a Prefeitura do Municipio de Sdo



Paulo ou diretamente a SPP, os direitos referentes ao Fundo de Compensagdo das
Variacdes Salariais - FCVS e os recebiveis de mutudrios nos contratos habitacionais,
bem como a divida da COHAB/SP para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, transferida da Caixa Econdmica Federal para a Unido e refinanciada
com fundamento na Lei Federal n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993.

Parédgrafo tinico. Para cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, fica o
Municipio autorizado a assumir a divida da COHAB/SP para com o FGTS.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar ou terceirizar a administracao dos
direitos referentes ao Fundo de Compensacao das Variagdes Salariais - FCVS e dos
recebiveis de mutudrios dos contratos habitacionais transferidos pela Companhia
Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo - COHAB/SP nos termos do art. 21 desta lei.

Art. 23. Para atender as despesas decorrentes da execugdo desta lei, fica o Poder
Executivo autorizado a:

I - abrir créditos especiais até o limite de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais),
destinados a cobertura das despesas necessdrias a constituicao e instalacdo da SPP;

IT - proceder a incorporagao da SPP no orcamento do Municipio;

III - promover a abertura de créditos adicionais suplementares, até o limite necessario
para a integralizac@o das parcelas do capital social da SPP.

CAPITULO V
OUTRAS DISPOSICOES

Art. 24. A celebragdo dos termos de cooperacdo de que trata o art. 50 da Lei n° 14.223,
de 26 de setembro de 2006, sujeitar-se-a a prévia autorizacao do Prefeito.

§ 1°. Os termos de cooperacdo serdo regulamentados pelo Executivo no prazo de 90
(noventa) dias contados da data da publicacdo desta lei.

§ 2°. Os termos de cooperagdo em vigor na data da publicacdo desta lei deverdao
adequar-se a nova regulamentagdo a que se refere o § 1° deste artigo e ser submetidos a
deliberacao do Prefeito.

Art. 25. Fica permitida a explorac@o de publicidade nos abrigos de parada de transporte
publico de passageiros e nos relogios de tempo, temperatura e poluicao, que devera ser
disciplinada em decreto especifico, inclusive no que se refere as caracteristicas e
quantidade desses elementos, bem como as condi¢des para a veiculagdo de antincios,
dentre outros aspectos, cabendo a decisao final ao Prefeito, observada a legislagao
relativa a licitagdes e contratos.

Paragrafo unico. A exploragdo de publicidade nos demais elementos do mobiliario
urbano serd objeto de lei especifica, de iniciativa do Executivo.



Art. 26. E proibida, nas vias e logradouros piiblicos, a distribui¢io de folhetos, panfletos
ou qualquer tipo de material impresso veiculando mensagens publicitarias, entregues
manualmente, lancados de veiculos, aeronaves ou edificagdes ou oferecidos em
mostrudrios.

§ 1°. O descumprimento ao disposto no "caput" deste artigo sujeitard o beneficiario da
divulgacdo do produto ou servigo a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada na
reincidéncia e reaplicada a partir da lavratura da primeira multa, até a cessacdo da
infracdo, sem prejuizo da apreensdo do material impresso distribuido irregularmente.

§ 2°. Excetua-se da vedacgdo estabelecida no "caput" deste artigo a distribui¢do gratuita
de jornais e publica¢gdes contendo, no minimo, 80% (oitenta por cento) de matéria
jornalistica, nos termos a serem definidos em regulamentacao prépria.

§ 3°. A distribui¢do de jornais e publica¢des mencionada no § 2° deste artigo ndo
abrangera os cruzamentos com dispositivo semaférico e dependera de prévia
autorizagao do Prefeito.

Art. 27. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de outubro de 2007, 454° da
fundacao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 16 de outubro de 2007.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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